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9 Gesetz zur Wiedereinfihrung der Stichwahl

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 15/975

erste Lesung

Hier ist vorgesehen, dass die Landesregierung den
Gesetzentwurf einbringt. Zu dieser Einbringung er-
teile ich Herrn Minister Jager das Wort.

Ralf Jager, Minister fur Inneres und Kommunales:
Frau Prasidentinl Meine sehr verehrten Damen
und Herren! Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf
vom 22.12.2010 zur Wiedereinfihrung der Stich-
wahl bei der Oberbirgermeister-, Blrgermeister-
und Landratswahl stellt die Landesregierung die
bis Oktober 2007 giiltige Rechtslage wieder her,
indem § 46¢c des Kommunalwahlgesetzes in seine
frihere Fassung zuruckgefihrt wird.

Der Gesetzentwurf ist der erste einer ganzen Reihe
von Vorhaben dieser Landesregierung mit dem Ziel,
die kommunale Demokratie wieder zu starken. Wir
kehren mit der Stichwahl zu einem Verfahren zu-
rick, das in der Ubergrof3en Zahl aller anderen
Bundesléander Deutschlands nach wie vor gilt. Ich
verweise auf das Land Thiringen, das im Oktober
2008 die abgeschaffte Stichwahl wieder eingefiihrt
hat.

Wir wollen mit der Wiedereinfihrung der Stichwahl
dafiir sorgen, dass es eine verlasslichere, demokra-
tische Legitimation der gewahlten Hauptverwal-
tungsbeamten in Nordrhein-Westfalen geben soll,
dass nicht die relative Mehrheit ausschlaggebend
ist, sondern tatsachlich die Mehrheit der abgegebe-
nen Stimmen. Dies ist bei dem gegenwartigen Ver-
fahren, bei der Wahl von Hauptverwaltungsbeamten
nicht gewahrleistet, zumal die grol3e Spreizung von
konkurrierenden Parteien gerade bei der Kommu-
nalwahl zunehmend Ergebnisse produziert, bei de-
nen der Abstand zur absoluten Mehrheit eher gro-
RBer als kleiner wird, meine sehr verehrten Damen
und Herren.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, ich den-
ke, dass die Bedeutung und die Funktion des Amtes
eines Hauptverwaltungsbeamten, eines Birger-
meisters, einer Blrgermeisterin, einer Landratin o-
der eines Landrats den Gesetzgeber verpflichtet,
ein Verfahren zu gewahrleisten, dass eine groft-
mdgliche Mitbestimmung der Menschen in diesem
Land ermdglicht.

Ein Teil dieses Mitbestimmungsbedarfs ist an vielen
Stellen von Burgerinnen und Birgern in diesem
Land zum Ausdruck gebracht worden, sei es Stutt-
gart 21, sei es CO-Pipeline oder Ahnliches. Wenn
man eine solche Bewegung tatsachlich ernst nimmt
und mehr Teilhabe der Burgerinnen und Birger in
Entscheidungsprozessen und demokratischen Wah-

len sicherstellen will, dann ist die Stichwahl an der
Stelle, wo Politik am wirksamsten erkennbar ist,
namlich vor der eigenen Haustlr, angezeigt. — Herz-
lichen Dank fur lhre Aufmerksamkeit.

(Beifall von der SPD und von den GRUNEN)

Vizeprasidentin Carina Godecke: Vielen Dank,
Herr Minister Jager.

Der Altestenrat empfiehlt uns die Uberweisung
des Gesetzentwurfs Drucksache 15/975 an den
Ausschuss fur Kommunalpolitik. Ich frage, wer
dieser Uberweisung zustimmt, und bitte um das
Handzeichen. — Ist jemand dagegen? — Enthaltun-
gen? — Das ist nicht der Fall. Dann haben wir so
verfahren und werden im kommunalpolitischen
Ausschuss den Gesetzentwurf weiterbehandeln.

Ich schlieBe den Tagesordnungspunkt 9 und rufe
auf:

10 Gesetz zur Anderung des Landes-Immis-
sionsschutzgesetzes (LImschG)

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 15/976

erste Lesung

Auch hier handelt es sich lediglich um die Einbrin-
gung eines Gesetzentwurfs der Landesregierung. —
Ich darf der Landesregierung das Wort erteilen.
Frau Ministerin L6hrmann nimmt das Wort in Vertre-
tung fir Herrn Minister Remmel. Bitte schon, Frau
Ministerin.

Sylvia Léhrmann, Ministerin fir Schule und Wei-
terbildung: Frau Prasidentin! Liebe Kolleginnen
und Kollegen! Mit der lhnen vorliegenden Geset-
zesinitiative will die Landesregierung gesetzlich
klarstellen, dass der Larm von Kindern, soweit
man in diesem Zusammenhang uberhaupt den
Begriff ,Larm*“ verwenden kann, grundsatzlich zum
alltaglichen Leben dazugehort.

(Beifall von den GRUNEN und von der LINKEN)

Eine solche Regelung ist mittlerweile notwendig
geworden, weil es in unserem Land immer weniger
Kinder gibt. Sie sind daher héaufig nicht mehr ein
selbstverstandlicher Teil der Realitat in den Wohn-
gebieten und des o6ffentlichen Lebens. Je weniger
Menschen aber selbst Erfahrungen mit Kindern ma-
chen, desto groRer wird die Gefahr des Unver-
standnisses und der Intoleranz.

Spielende und tobende Kinder werden daher
manchmal von der Nachbarschaft als stérend emp-
funden. Dies fiihrte in der Vergangenheit wiederholt
zu Beschwerden und sogar zu gerichtlichen Ausei-
nandersetzungen. In den meisten Fallen hat die
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Rechtsprechung zwar im Sinne der Kinder ent-
schieden; sie akzeptiert, dass Kinder lauter sein
dirfen als andere Gerauschquellen.

Aber allein die Tatsache, dass Uberhaupt gegen
Kinderlarm geklagt wird, zeigt, dass Kindern in un-
serer Gesellschaft zu wenig Verstandnis entgegen-
gebracht wird. Dabei ist L&rm ein Bestandteil des
Kinderlebens und notwendiger Ausdruck kindlicher
Lebensfreude. Lautstarke AuRerungen von Kindern
gehoren als Selbstverstandlichkeit zum Zusammen-
leben in einer Gesellschaft. Wir wollen schlieBlich
keine Kinder, die nur an Playstation, Computer und
Gameboy spielen. Wir wollen Kinder, die ihre Um-
welt und Umgebung erleben.

Kinder sind die Zukunft unserer Gesellschaft. Es ist
die Aufgabe der Eltern, der Gesellschaft und des
Staates, die gesunde Entwicklung unserer Kinder
zu foérdern. Deshalb muss auch der Gesetzgeber
seinen Beitrag leisten, um die Entfaltungsmaglich-
keiten der Kinder zu verantwortungsbewussten
Burgerinnen und Birgern sicherzustellen. Mit der
vorliegenden Gesetzesénderung wollen wir klarstel-
len, dass der Larm von Kindern grundsatzlich als
sozialadaquat hinzunehmen ist. Dies soll der ge-
richtliche Mal3stab auch in Streitféllen werden.

Die Initiative verfolgt nicht das Ziel, Klagen von Bur-
gerinnen und Birgern, die sich gestort fihlen, vollig
auszuschlieBen. Das ist schon aus rechtlichen
Grinden nicht moglich, denn zwischen der Forde-
rung kindlicher Entwicklung und der Abwehr unzu-
mutbaren Larms kann ein Interessenkonflikt beste-
hen, den der Gesetzgeber nicht einseitig zugunsten
der Kinder und fur jeden Einzelfall 16sen kann.

Aber wir wollen durch eine Klarstellung erreichen,
dass sich die Erfolgsaussichten bei Klagen fur Kin-
der, Eltern, Erzieherinnen und Erzieher verbessern.
Damit haben wir gesetzlich festgeschrieben, was
jedem einleuchten muss. Fir kindliches Lachen und
Toben kann es keine Grenzwerte geben.

(Beifall von den GRUNEN)

Kinder sind nicht mit Baumaschinen zu vergleichen.
Aber lassen Sie mich auch betonen: Natirlich dur-
fen Kinder auf unseren Straf3en und in unseren Gar-
ten spielen — aber Eltern durfen auch weiterhin zu
bestimmten Zeiten fir Ruhe sorgen, denn Kinder
brauchen nicht nur Freiheit, sondern auch Grenzen.
Diese zu setzen ist und bleibt Aufgabe der Erzie-
hungsberechtigten.

Meine Damen und Herren, liebe Kolleginnen und
Kollegen, nachdem das Thema Kinderlarm in der
vergangenen Legislaturperiode ausgiebig diskutiert
worden ist, ohne dass es zu konkreten MaRhahmen
der abgewahlten Landesregierung gekommen ist,
haben wir endlich gehandelt.

(Beifall von den GRUNEN - Vereinzelt Beifall
von der SPD)

Sicherlich, die Anderung hat nur einen begrenzten
Anwendungsbereich, da die Lander nur den soge-
nannten verhaltensbezogenen Larm regeln drfen.
Larm, der von Kindergérten, Kindertagesstatten,
Spielplatzen, Bolzplatzen und ahnlichen Einrichtun-
gen ausgeht, unterliegt als sogenannter anlagenbe-
zogener Larm allein der Regelungskompetenz des
Bundes. Deshalb fordere ich nachdricklich die
Bundesregierung auf, endlich nachzuziehen, damit
Kinderrechte flachendeckend gestarkt werden.

(Beifall von den GRUNEN und von der
LINKEN — Barbel Beuermann [LINKE]: Ja!)

Mittlerweile liegt zwar ein Vorschlag zur Anderung
des Bundes-Immissionsschutzgesetzes vor. Aber
die viel wichtigere Anderung der Baunutzungsver-
ordnung, wonach Kindertagesstatten auch in reinen
Wohngebieten nicht nur ausnahmsweise zugelas-
sen werden durfen, 1&sst auf sich warten. Wir wer-
den jedenfalls eine entsprechende Initiative des
Bundes konstruktiv begleiten.

Meine Damen und Herren, die Landesregierung ist
davon Uberzeugt, dass diese Regelung zu mehr
Rechtssicherheit fuhren wird und damit die Lebens-
qualitéat von Kindern, ihren Eltern, Erzieherinnen und
Erziehern stéarkt. Sie stellt ein politisches Signal in
Richtung mehr Toleranz fur Kinder dar. Ich wiinsche
dieser Gesetzesinitiative eine breite Unterstutzung
dieses Hauses. — Herzlichen Dank.

(Beifall von der SPD, von den GRUNEN und
von der LINKEN)

Vizeprasidentin Carina Godecke: Vielen Dank,
Frau Ministerin Lohrmann. — Wie gesagt, eine wei-
tere Beratung ist heute nicht vorgesehen.

Wir kommen jetzt zur Abstimmung. Hier empfiehlt
uns der Altestenrat die Uberweisung des Gesetz-
entwurfs Drucksache 15/976 — Gesetz zur Ande-
rung des Landes-Immisionsschutzgesetzes — an den
Ausschuss fur Klimaschutz, Umwelt, Natur-
schutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz —
federfihrend — und an den Ausschuss fir Familie,
Kinder und Jugend — mitberatend. Mochte jemand
dieser Uberweisungsempfehlung nicht zustimmen? —
Mdchte sich jemand enthalten? — Das ist nicht der
Fall. Dann haben wir so an die beiden Ausschisse
Uberwiesen.

Ich rufe auf:

11 Abzug deutscher (NRW-)Polizist/innen aus
Afghanistan

Antrag
der Fraktion DIE LINKE
Drucksache 15/846 — Neudruck

Ich erdffne die Beratung und erteile fir die antrag-
stellende Fraktion Herrn Kollegen Atalan das Wort.
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